projekt

Ustawa

z dnia ... 2022 r.

0 zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukifadu w zwigzku z

wystagpieniem COVID-19

Art. 1. W ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytdw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz 0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1072, 1080, 1535) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie: ,0 zmianie ustawy o doptatach do
oprocentowania  kredytdbw bankowych udzielanych konsumentom i
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o0 uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19”;

2) wart. 1:

- w pkt 1 wyrazy: “w art. 2-14" zastepuje sie wyrazami: “w art. 2-9 i art.
10-14",

- po pkt 1 dodaje sie pkt 1la w brzmieniu: “1a) w art. 9a-9g zasady
stosowania doptat do kredytéw udzielonych na podstawie umowy o
kredyt hipoteczny w celu czeSciowej rekompensaty za wzrost
oprocentowania kredytu;”;

3) po art. 9 dodaje sie rozdziat 3a w brzmieniu:



“Rozdziat 3a

Doptaty do kredytdw hipotecznych

Art. 9a. Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie odpowiednio do
kredytdw udzielonych na podstawie umowy o kredyt hipoteczny, o ktorej
mowa w art. 3 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o
nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1027, 2320) na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.

Art. 9b. 1. Doptaty do kredytow, o ktdérych mowa w art. 9a, sg
stosowane do umoéw zawartych przed 7 pazdziernika 2021 r., w celu
czesciowej rekompensaty za wzrost oprocentowania kredytu.

2. Konsument skfada wniosek o udzielenie doptaty do kredytu, zwany
dalej ,wnioskiem o udzielenie doptaty”, do banku udzielajgcego kredytéw z
doptatami, o ktdorym mowa w art. 8 ust. 1.

3. Wniosek o udzielenie doptaty do kredytu zawiera:

1) oznaczenie konsumenta;

2) oznaczenie umowy, ktorej dotyczy wniosek;

3) zaswiadczenie o wysokoSci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajgcego na jednego cztonka gospodarstwa domowego na dzien

31 grudnia 2021 r.

Art. 9c. Doptata do kredytu, o ktébrym mowa w art. 9a, przystuguje
konsumentowi, jezeli rata kredytu na dzien 1 lutego 2022 r. jest wyzsza niz
30% przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego cztonka

gospodarstwa domowego.

Art. 9d. 1. Dopfata do kredytu, o ktérym mowa w art. 9a, stanowi czes¢
odsetek naleznych bankowi i odpowiada 2 punktom procentowym.

2. Konsument sptaca w miesiecznej racie odsetkowej cze$¢ odsetek
naleznych bankowi stanowigcych roznice miedzy odsetkami naliczonymi

wedtug umowy kredytu i kwotg doptaty, obliczonej na podstawie ust. 1.
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3. Doptata do kredytu, o ktérym mowa w art. 9a, jest udzielana przez
okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

4. Doptaty sg wyptacane przez BGK ze $rodkdw Funduszu Doptat do
Oprocentowania, o ktorym mowa w art. 10, bankom, ktére zawarty z BGK
umowe o wspdtpracy.

5. W przypadku nienaleznych doptat przepisy art. 9 stosuje sie

odpowiednio.

Art. 9e. 1. Bank, w przypadku spetnienia warunku, o ktébrym mowa w
art. 9¢c, zawiera z konsumentem aneks do umowy, ktérej dotyczy wniosek o
udzielenie doptaty. Przepisu art. 4 pkt 1-4 nie stosuje sie.

2. W aneksie do umowy okresla wysokos$¢ doptaty oraz czas, na jaki

zostaje przyznania.

Art. 9f. Wysoko$¢ doptaty do kredytu, o ktérym mowa w art. 9a,
stanowi pomniejszenie wysokosci miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy 19 czerwca 2009 r. 0 pomocy panstwa w
sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére
utracity prace (Dz. U. z 2016 r. poz. 734).

Art. 9g. W przypadkach nieregulowanych w niniejszym rozdziale
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1740, 2320, z 2021 r. poz. 1509, 2459) oraz ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1805, 1981, 2052, 2262, 2270, 2289, 2328, 2459, z 2022 r. poz. 1).

Przepisow rozdziatu 5 i 6 niniejszej ustawy nie stosuje sie.”

4) w art. 102 ust. 1:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy “567 600 000 z{” zastepuje sie
wyrazami “8 567 600 000 zt”,

pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

“3) 2022 r. — 3 000 000 000 z;

4) 2023 r. — 5 000 000 000 zt;".



Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel zmian i rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdrej dotyczy zmiana

7 pazdziernika 2021 roku Rada Polityki Pienieznej podjeta pierwsza z serii
decyzji o podwyzce stdp procentowych. Przewodniczacy Rady Polityki Pienieznej
jeszcze 9 wrzeSnia 2021 roku zapewniat jednak, ze nie ma warunkéw do ich
podwyzki. Komunikat ten byt jednym z kilkunastu zapewnien o braku koniecznosci
podwyzszania stop procentowych, a nawet o warunkach do ich obnizki.
Przewodniczacy RPP mowit rowniez, ze podwyzka stdp procentowych bytaby
.Szkolnym btedem”. W styczniu 2021 roku mowit: ,,Dopuszczam dalsze obnizenie
stop procentowych, dopuszczam takze stopy ujemne”.

Konsumenci zawierajgcy umowe o kredyt hipoteczny nie mogli w takim
przypadku przygotowac sie do podwyzek i potencjalnie zmieni¢ swojg decyzje.
Podobnie, konsumenci podpisujgcy umowy wczesniej nie mogli przygotowac sie do
wyzszych rat kredytdw. Konsument nie musi posiadal wiedzy specjalistycznej
pozwalajgcej zweryfikowac¢ wypowiedzi Przewodniczgcego Rady Polityki Pienieznej.

19 czerwca 2020 r. uchwalono ustawe o doptatach do oprocentowania
kredytdw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz 0 uproszczonym postepowaniu o0 zatwierdzenie ukladu w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1072, 1080, 1535). Ustawa ta nie
obejmowata jednak konsumentdw, czyli grupe ok. 15 min osdb.

Podwyzszona inflacja i nieoczekiwany wzrost stdp procentowych pomimo
wczesniejszych zapowiedzi Przewodniczacego Rady Polityki Pienieznej przyniosty
kolejne obcigzenie wielu 0séb niezaleznie od ich wczesniejszej sytuacji finansowej.
Dlatego w celu czeSciowej rekompensaty niezapowiedzianych podwyzek oraz
poprawy zaufania obywatela do panstwa i jego instytucji nalezy rozszerzy¢ wsparcie
kredytowe rowniez na konsumentow kredytéw hipotecznych. Sg to kredyty o
najwiekszej wartosci kapitatowej do przektada sie na wzglednie najwieksze skutki dla
rat odsetkowych.



2. Proponowane zmiany

W ustawie o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz.
1072, 1080, 1535) projektodawca proponuje dodanie rozdziatlu 3a regulujgcego
doptaty do kredytéw hipotecznych.

Przez kredyt hipoteczny rozumie sie kredyt udzielony na podstawie umowy o
kredyt hipoteczny, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1027, 2320), tj. umowe, w ramach ktérej kredytodawca
udziela konsumentowi kredytu lub daje mu przyrzeczenie udzielenia kredytu
zabezpieczonego hipotekg lub innym prawem zwigzanym z nieruchomoscig
mieszkalng lub przeznaczonego na sfinansowanie niezwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg lub prowadzeniem gospodarstwa rolnego nabycia lub utrzymania:
(1) prawa wiasnosci budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos¢, a takze ich budowy lub przebudowy w rozumieniu art. 3 pkt
6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186);
(2) spéidzielczego wtiasnosciowego prawa do lokalu; (3) prawa wiasnosci
nieruchomosci gruntowej lub jej czesci; (4) udzialu we wspdtwiasnosci budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub
udziatu w nieruchomosci gruntowej. W szczegdlnosci ustawodawca wskazuje umowy
0 pozyczke, o kredyt w rozumieniu przepisdw Prawa bankowego, o kredyt wobec
osoby trzeciej, o odroczenie terminu spfaty lub o kredyt odnawialny.

W art. 9b projektodawca proponuje wprowadzenie instytucji prawnej doptat
do kredytéow do uméw zawartych przed 7 pazdziernika 2021 r. Proponowana data
zbiega sie z poczatkiem serii podwyzszania stop procentowych przez Rade Polityki
Pienieznej wbrew wczesniejszym zapowiedziom Przewodniczgcego RPP.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami konsument sklada do banku
wniosek o udzielenie dopfaty do kredytu. Wniosek o udzielenie doptaty do kredytu

zawiera: (1) oznaczenie konsumenta; (2) oznaczenie umowy, ktorej dotyczy
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wniosek; (3) zaswiadczenie o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego na dzien 31 grudnia
2021 r. Wskazane zaswiadczenie wydaje wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego.
Dopfata do kredytu przystuguje konsumentowi, jezeli rata kredytu na dzien 1 lutego
2022 r. jest wyzsza niz 30% przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na
jednego cztonka gospodarstwa domowego i stanowi czeS¢ odsetek naleznych
bankowi réownych 2 punktom procentowym. Konsument sptaca w miesiecznej racie
odsetkowej czeS¢ odsetek stanowigcych rdznice miedzy odsetkami naliczonymi
wedtug umowy kredytu i kwotg doptaty. Dopfata do kredytu jest udzielana przez
okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Doptaty sg wyptacane przez BGK ze Srodkéw
Funduszu Doptat do Oprocentowania bankom, ktore zawarty z BGK umowe o
wspotpracy.

W przypadku nienaleznych doptat stosuje sie odpowiednio przepisy ogolne
zmienianej ustawy.

W art. 9e projektodawca proponuje sposob udzielenia doptaty poprzez
zawarcie przez bank z konsumentem aneks do umowy kredytowej. W aneksie do
umowy okresla sie wysokosS¢ doptaty oraz czas, na jaki zostaje przyznania.

Wysoko$¢ doptaty do kredytu stanowi pomniejszenie wysokosci miesiecznej
raty kapitatowej i odsetkowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy 19 czerwca 2009
r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych udzielonych
osobom, ktore utracity prace (Dz. U. z 2016 r. poz. 734).

W przypadkach nieregulowanych w proponowanych przepisach stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1740, 2320, z 2021 r. poz. 1509, 2459.) oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, 1981, 2052, 2262,
2270, 2289, 2328, 2459, z 2022 r. poz. 1). Wylacza sie jednoczesnie przepisy
szczegoblne z rozdziatu 5 i 6 niniejszej ustawy nie stosuje sie.

Projektodawca proponuje zwiekszenie limitu wydatkow budzetowych z
567 600 000 zt do 8 567 600 000 zt w perspektywie do roku 2023.

Proponowane przepisy znajdujg odpowiednig regulacje w przepisach

wstepnych do ustawy oraz w tytule ustawy.



Projektodawca proponuje wejscie w zycie niniejszej ustawy po uptywie 30 dni

od dnia ogtoszenia.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Finansowanie

Proponowany projekt ustawy wplynie pozytywnie na finanse ok. 2 min
gospodarstw domowych posiadajgcych kredyt hipoteczny. W szczegdlnosci przepisy
te bedg wazne dla tych gospodarstw domowych, w ktérych wzrost raty kredytu
wywotany podniesieniem stop procentowych przekracza ustalony w ustawie limit
dochodu na osobe w gospodarstwie domowym. W wyniku wejécia w zycie niniejszej
ustawy nie zadziata mechanizm substytucji — gospodarstwa domowe nie beda
musiaty wybiera¢ pomiedzy wydatkami na sptate kredytu a na pokrycie rachunkdéw

lub zakup zywnosci.

Proponowana ustawa zwiekszy réwniez poziom zaufania do panstwa i
instytucji  publicznych. Podwyzki stép procentowych wbrew zapowiedziom

przewodniczgcego Rady Polityki Pienieznej zostang w ten sposob zrekompensowane.

Koszt w wysokosci ok. 8 mid ztotych: 3 mid zt w 2022 roku i 5 mid zt w 2023
zostanie pokryty z budzetu panstwa z czesSci, ktérej dysponentem jest minister

wiasciwy do spraw finanséw publicznych.
4. Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projekt ustawy nie zaktada wydania dodatkowych aktéw wykonawczych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Oswiadczenie o zgodnosci z Konstytucja RP

Proponowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Proponowana
ustawa nie wypetnia znamion pomocy publicznej ze wzgledu na to, ze zmiana bedzie
neutralna z punktu widzenia bankéw, a pozytywna finansowo dla konsumentow.

Proponowana ustawa podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej.

W ocenie wnioskodawcy proponowane przepisy sg zgodne z Konstytucjg RP.



6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow

Wejécie w zycie proponowanego projektu ustawy pozytywnie wplynie na

dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddawany konsultacjom spotecznym.



	3) zaświadczenie o wysokości przeciętnego miesięcznego dochodu przypadającego na jednego członka gospodarstwa domowego na dzień 31 grudnia 2021 r.

